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Qualitatsstandards fur das Ausschreibungsmanagement

Dipl.- Ing. Frank Rotter
WISAG Energiemanagement GmbH & Co. KG
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Hintergrund

= Offentliche Ausschreibungen haben erheblichen Anteil am deutschen Markt
fur Einspar-Contracting

= Ausschreibungen werden von unterschiedlichen Akteuren durchgefiuhrt
(Bauverwaltungen, Energieagenturen, Ingenieurburos,
Beratungsunternehmen)

= Art und Qualitat der Ausschreibungen variieren stark

= Ausschreibungsleitfaden haben Vergabepraxis verbessert und
vereinheitlicht, sind jedoch keine Gewahr fur gute Ausschreibungen

= Problem: der infolge der Funktionalausschreibung ohnehin schon hohe
Aufwand der Bieter fiir die Angebotserstellung wird durch nicht optimales
Ausschreibungsmanagement unnotig erhoht
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Mindeststandards fur die Vergabepraxis COFELY
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EWE
= Abstimmung von Mindeststandards fur die Vergabepraxis zwischen

Projektentwicklern und Anbietern kann zu einer Qualitatsverbesserung

beitragen und den Aufwand fur die Angebotserstellung reduzieren i
= Ziel ist nicht die Entwicklung eines neuen Leitfadens, sondern die Jogggggls%
Erarbeitung von Empfehlungen fir zentral wichtige Punkte bei
Ausschreibungen ENERGIES
= Zu vermeiden sind insb. Punkte, die unnotigen Aufwand auf Seiten der Bieter
VORWECG GEHEN
verursachen
» Ein Beitrag soll auch geleistet werden, um die Bewertung von Angeboten zu SIEMENS

verbessern und das tatsachlich wirtschaftlichste Angebot zu identifizieren
Pwisac
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Ein- oder zweistufiges Verfahren ?

Einstufiges Zweistufiges
Verfahren Verfahren

Verbindlichkeit der Angebote +

Aufwand AN Angebotserstellung +
Zeitaufwand Gesamtverfahren +

Aufwand AG Bestandsdokumentation +
Aufwand AG Ausschreibungsunterlagen +
Eignung fur komplexe Liegenschaften +

Praferenz Anbieter

Etablierung im Markt
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Vertragsgrundlagen

= Empfehlung: Verwendung Vertragsmuster des AK Einspar-Contracting im
VW (Grundlage: dena-Leitfaden)

coFeLy
EWE
£} HOCHTIEF
= Wenn Anderungen in Mustervertragen durch Auftraggeber vorgenommen ™7
werden, sollten diese in Ausschreibungsunterlagen eindeutig dokumentiert Joggggglsﬂj)ﬂ'
werden
N : » - : e ENERGIES
» Finanzierung mittels Forfaitierung mit Einredeverzicht muss zulassig sein (
= keine Begrenzung auf bestimmten Anteil der Grundvergutung, VORWVEG GEHEN
Eigentumsiibergang nach Einbau und Abnahme)
» Grundsatzlich Verzicht auf Vertragserfullungsburgschaften (beim Einspar- SIEMENS
Contracting werden bereits erhebliche Risiken durch Bieter ibernommen)

MWISBG
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Ausschreibungsgrundlagen

coFeLYy
EWE
» Teilnahmewettbewerb: Art und Anzahl der Qualifikationsnachweise sinnvoll
begrenzen (Auszug Handelsregister; Umsatzentwicklung der letzen 3 A [re——
Geschaftsjahre, ggf. Anzahl Mitarbeiter; Referenzen Einspar-Contracting) |
= Aufforderung von max. 5 Unternehmen zur Angebotsabgabe Joggggglsﬂj)ﬂ'
= Keine Abfrage von Nachunternehmern bereits mit der Grobanalyse KOFLER
(richtiger Zeitpunkt beim zweistufigen Verfahren: Feinanalyse) ENEREIR2
= Formvorgaben fur Angebote moglichst knapp halten (Ausreichend gemaR VORWVEG GEHEN
dena-Leitfaden: Angebotsschreiben, Angebotskurzfassung und
Grobanalyse; Angebotsschreiben und Angebotskurzfassung in digitaler SIEMENS
Form bereitstellen; Klare Angabe, welche Informationen in Grobanalyse
enthalten sein sollen)

MWISBG
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Terminschiene coFeLy

GOF sS\vez
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» Mindestens 6 Wochen Frist flir Angebotserstellung

(in Urlaubszeiten langere Angebotsfrist)

EEEEEE
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» Zeitraume fur Gebaudebegehungen nicht zu knapp festlegen (Durchfihrung
der Begehungen getrennt fur jeden Anbieter; Begleitung der Joggggglsﬂj)x"
Bieterbegehungen durch technisches Fachpersonal)

KOFLER
= Angebotsverhandlungen innerhalb von vier Wochen nach Angebotsabgabe ENERERS
(Termine frihzeitig verbindlich festlegen und in Ausschreibungsunterlagen ARE
dokumentieren)
= Maximal 2 Verhandlungsrunden (1. Verhandlungsrunde: mit allen Bietern, die SIEMENS
wirtschaftlich konkurrenzfahiges Angebot vorgelegt haben;
2. Verhandlungsrunde: nur mit dem Bestbieter / den zwei Bestbietern) Pwisac

= Beauftragung spatestens zwei Monate nach Angebotsabgabe
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Klare und vollstandige Definition der Baseline coFeLy
_ EWE
= Empfehlung: Verwendung Excel-Muster aus dena-Leitfaden
= Erstellung auf Basis der monatlichen Energierechnungen
(gdf. in Kopie den Ausschreibungsunterlagen beifiigen) //)I
ohnson k0
= Klare Dokumentation der Verbrauchsstruktur (insb. unterversorgte Gebaude) Coniros
= Eindeutige Differenzierung nach Arbeits- und Leistungskosten ENERGIES
= Wie werden Leistungskosten berechnet ? .
(pauschale Abrechnung, monatliche Abrechnung, Abrechnung auf Basis der
hochsten "4-Stundenleistung eines Jahres oder der drei hochsten SIEMENS

Monatsleistungen eines Jahres)
Pwisac
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Eindeutige Vorgabe von Referenzpreisen coreLy

GOF sS\vez
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= Empfehlung: Verwendung Excel-Muster aus dena-Leitfaden

(in elektronischer Form den Ausschreibungsunterlagen beifligen)

EEEEEE
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= Sinnvolle Festlegung der Referenzpreise im Hinblick auf die
Wirtschaftlichkeit von EnergiesparmaBnahmen (z. B. letzter vorliegender Jogg;;;gls%
Rechnungswert, z. B. Durchschnittspreis des letzten Verbrauchsjahres

KOFLER
= Referenzpreise kénnen auch fiktiv hdher angesetzt werden ENERERS
(erhoht die Wirtschaftlichkeit von EinsparmaBnahmen; ermoglicht Integration ARE
von Sanierungsmafnahmen)
= Eindeutige Differenzierung nach Arbeits- und Leistungspreisen SIEMENS
= Berucksichtigung samtlicher Preisbestandteile
gung Pwisac

(Steuern, KWK-/EEG-Umlage, Netznutzungsentgelte, Preisnachlasse etc.)

= Generell Angabe von Nettopreisen
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Einsatz neuer Energietrager

» |In Ausschreibungsunterlagen sollte klar dokumentiert sein, ob Einsatz
alternativer Energietrager moglich bzw. gewlinscht ist
(z. B. Substitution von Heizol durch Erdgas; z. B. Substitution von Heizol
oder Erdgas durch Holzhackschnitzel; z. B. Substitution von Fernwarme
durch Erdgas oder Holzhackschnitzel)

= Angabe der Kiindigungsfristen der bisherigen Energieliefervertrage
(Ggf. in Kopie den Ausschreibungsunterlagen beifligen)

= Vorgabe der Preise alternativer Energietrager ?

= Lieferpreise als Angebotsbestandteil ?
(hoherer Aufwand fur Angebotserstellung; zusatzlicher Wettbewerb tber
kostenguinstigsten Einkauf)

COFeLY

GOF sS\vez

EWE

HOCHTIEF

EEEEEE
MMMMMMMMMM

Johnson 7))1(4

Controls
KOFLER
ENERGIES
VORWEG GEHEN

SIEMENS

MWISBG

10



y
yvf;} ENERGIEDIENSTLEISTUNG
4\ A EINSPAR-CONTRACTING

Bestandsdokumentation COFELY

GOF sS\vez

EWE
» Bestandsaufnahme durch den AG in Form von Gebaudeerhebungsbogen

sind als einheitliche Grundlage fur die Angebotserstellung notwendig

ES HoCHTIEF

= Detaillierung der Bestandsaufnahme abhingig von Komplexititder @~ ™
Liegenschaft und Art des Verfahrens (ein- oder zweistufig) ’°c“é‘:32|s¢))1('

= Bei einstufigen Verfahren hohere Detaillierung der Bestandsaufnahme KOFLER
seitens des AG notwendig ENERGIES

= Tabellarische Dokumentation der Warme- und Kalteerzeuger VORYYEG GEHEN

= Tabellarische Dokumentation der Warmeverteilung mit samtlichen SIEMENS
Heizkreisen (Pumpentyp, Regelventil, MSR, Absenkzeiten etc.)

» Tabellarische Dokumentation aller RLT-Anlagen (Standort, Volumenstrome, Pwisac

Ventilatoren, MSR, Behandlungsfunktionen, Betriebszeiten)

= Dokumentation Gebaudeautomation

11
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PflichtmaBnahmen corevy
. - . EWE
= PflichtmaBnahmen grundsatzlich auf das absolut notwendige Mal
beschranken A r—
» Detaillierte MaBnahmenbeschreibung erforderlich e
(z. B. nicht ausreichend: ,,Sanierung einer Luftungsanlage®; Joggggglsﬂj)ﬂ'
z. B. nicht ausreichend: ,,Entwicklung eines Dampfversorgungskonzepts‘)
KOFLER
= Fiir bestimmte PflichtmaRnahmen ist Vorplanung durch ausschreibende ENERERS
Stelle erforderlich (z. B. Brunnenbohrung fir Grundwassernutzung, z. B. NO—
Sanierung der Wasseraufbereitung in Schwimmbadern)
= Alternativ auch moglich: pauschale Beriicksichtigung Kostenbudget fur SIEMENS
PflichtmaRBnahmen (fiir alle Bieter)

MWISBG
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Angebotsinhalte (Grobanalyse)

= Stichpunktartige funktionale Auflistung der EnergiesparmaBnahmen

= Aufgliederung der Erstinvestitionen nach Hardware und Planung
(ggf. Aufschlusselung nach Gewerken gemaR 2. Gliederungsebene DIN 276)

= Aufgliederung der Energieeinsparungen nach Verbrauchsmedien

» Detaillierte Darstellung sollte erst in Feinanalyse erfolgen: Aufgliederung der
Erstinvestitionen nach MaBnahmen; Aufgliederung der Einsparungen nach
MaBRnahmen; Angabe der Datenpunktanzahl fur die zu erneuernden
Regelungen
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Angebotsvarianten

Status Quo: Abfrage verschiedener Angebotsvarianten in der Ausschreibung
(verschiedene Warmeversorgungskonzepte, SanierungsmafBnahmen als
Nebenangebote, Verschiedene Finanzierungsvarianten

Status Quo bei unklaren Ausschreibungsvorgaben: ,, ... entwickeln Sie Ideen
und bieten Nebenangebot an ...“

Status Quo: wahrend des Verfahrens werden grundsatzliche
Angebotsuberarbeitungen gewiinscht (Beruicksichtigung zusatzlicher
SanierungsmafBnahmen; Vorgaben bzgl. Ausfiihrung der MaRnahmen;
Herausnahme von Vertragsobjekten)

Angebotsvarianten erhohen Aufwand der Bieter enorm

Oftmals sind Varianten vermeidbar, wenn Auftraggeber im Vorfeld klare
Vorstellungen entwickelt
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Angebotsbewertung

= Klare und nachvollziehbare Dokumentation in Ausschreibungsunterlagen,
wie Angebote bewertet werden

» Erfolgt statische oder dynamische Wirtschaftlichkeitsbetrachtung ?
= Wenn dynamisch: Bekanntgabe der zugrunde liegenden
Preissteigerungsfaktoren

= Nicht-wirtschaftliche Parameter (insb. technisches Konzept) werden i. d. R.
zu schwach gewichtet

» Unzureichend bewertet wird auch, welche Auswirkungen Angebotskonzept
auf zukuinftige Instandhaltungs- bzw. Sanierungskosten hat

technisches Konzept)

» Ggf. Vereinfachung der Nutzwertanalyse auf zwei Parameter
(quantitativ: wirtschaftliche Angebotskonditionen (Kapitalwert), qualitativ:
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Dynamische Angebotsbewertung

m Erlése Ruckerstattung Energiesteuer Erdgas

M Erlése Stromeinspeisung KWKG

Contractinn-Rate

m Kosten Wasser
Kosten Heizol
B Kosten Erdgas
Kosten elektrische Leistung

| Kosten elektrische Arbeit

200.000
100.000 - a mE B E B BB
0
-100.000
-200.000
2
= an . an .
w — Komplexe Warmeversorgungsvarianten konnen mit dena-Tool
£ zur Angebotsbewertung nicht exakt genug abgebildet werden
£ BEEE BN BN BE BE BE BE BE B
=  -500000 —— — — — — — —
3 NS 5N 5N EN BN BN Em EE B 1
N
-600.000 —MMMM— — — — — — —t R
-700.000 e — —
g
-800.000 N -
-900.000 I:
-1.000.000
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Zuschlagsentscheidung

» Immer schriftliche Unterrichtung der unterlegenen Bieter nach der
Grobanalyse !

» Bekanntgabe der Griinde fur Zuschlagsentscheidung oftmals unzureichend
(,, ... aufgrund der schlechteren Wirtschaftlichkeit ...*; ,, ... aufgrund des
hoheren Kapitalwerts ...“)

* |In Anbetracht des enormen Aufwands der unterlegenen Bieter, sollten die
wesentlichen Angebotsparameter des Bestbieters bekannt gegeben werden,
damit eine Einordnung des eigenen Angebots moglich wird
(Dauer der Hauptleistungsphase in Jahren, Einspargarantie in € pro Jahr,
Kundenbeteiligung in € pro Jahr, Hohe der Erstinvestitionen in €, Hohe des
einmaligen Baukostenzuschusses in €)
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Mehr Energieeffizienz durch Einspar-Contracting!
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